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Baggrund:

Arealet i Danmark med lysaben natur, der er udpeget efter naturbeskyttelseslovens § 3,
udger ca. 348.000 ha. Det omfatter naturtyperne ferske enge, strandenge, moser, sger,
overdrev og hede. Fra en gang at have daekket store dele af Danmark, er disse arealer i
de sidste 200 ar svundet kraftigt ind og udgar saledes ca. 8 % af landets areal. Den
lysabne natur rummer meget store biologiske vaerdier, men er afhaengig af en fortsat,
ekstensiv udnyttelse i form af afgraesning eller hgsleet. Og fra at isser engene engang var
en gards vigtigste arealer, er de igennem de sidste 50 ar blevet mere og mere marginale i
forhold til bedriftens gkonomi og driftsophgr og tilgroning har ramt en meget stor del af den
lysabne natur. Med tilgroning forsvinder den biologiske mangfoldighed og manglende pleje
er en af hovedarsagerne til at den danske biodiversitet er i fortsat tilbagegang. Saledes
vurderer Danmarks Miljgundersggelser (DMU), at 76 % af de danske enge og moser er i
moderat eller steerkt ugunstig bevaringsstatus.

Plejebehov:

By- og Landskabsstyrelsen skgnner, at ca. 180.000 ha lysaben natur i dag har et
plejebehov, i form af ekstensiv afgraesning eller hgslaet. Under halvdelen af dette areal
bliver i dag afgreesset. Saledes var der i 2006 98.000 ha, der modtog Miljatilskud, hvor der
var krav om afgraesning eller hgslaet. Dette er ikke det samme som at 98.000 ha
naturareal har veeret afgraesset, da en del af arealerne har veeret omdriftsarealer, som i
dag er taget i dyrkning igen. Af de 180.000 ha, er ca. 130.000 beliggende uden for Natura-
2000 og det har i de seneste ar ikke vaeret muligt at s@ge Miljatilskud til disse arealer. |
aftalen om Grgn Veekst er der dog afsat midler til Miljgtilskud til ca. 40.000 ha naturareal
uden for Natura-2000. Inden for Natura-2000 er der ca. 50.000 ha lysaben natur med
plejebehov. Med en stor andel offentligt ejede arealer og gunstigere tilskudsordninger, er
disse arealer i relativt god pleje.

Hvis tilbagegangen i biologisk mangfoldighed i Danmark skal vendes, er det ngdvendigt at
en langt starre del af den lysabne natur igen kommer i pleje/drift med fgrst og fremmest
afgraesning. | det fglgende belyses de forskellige barrierer, som vanskeliggar den proces,
og der angives forslag til lgsninger, som kan overvinde barriererne og dermed sikre vores
lysabne natur til de kommende generationer.

Barrierer:
Det er en lang raekke forskelligartede forhold, som bevirker at det i dag er vanskeligt at fa
plejet den lysabne natur. For bedre at skabe overblik, kan disse barrierer inddeles i
folgende kategorier:
- Praktiske, skonomiske, strukturelle, bureaukratiske og psykologiske barrierer. | det
falgende gennemgas de forskellige barrierer og hvordan de pavirker hinanden.

Praktiske barrierer
- Afgreesning af naturarealer byder pa en lang raekke praktiske problemer, som
man ikke har ved en tilsvarende graesmarksdrift. Der er et stort behov for
videndeling mellem de landmaend, der i dag praktiserer naturpleje og der er behov
for mere forskning i naturnaere driftssystemer. Af almindelige praktiske problemer
kan naevnes:
o0 Indretning af fold og foldskifte.
o Indretning af vandforsyning
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Tilrettelaeggelse og udfarelse af tilsyn
Indfangning ved vaccinationer, medicinering m.m.
Handtering af ungdyr, foldtyre o. lign.
Forholdsregler ved offentlighedens adgang
@remeerkning af kalve

@konomiske barrierer:

Der er darlig driftsgkonomi ved naturpleje pga. dyrenes lave tilveekst og hgje
omkostninger

Hgje omkostninger skyldes:

(0]

Tilsyn. | forhold til normal graesmarksdrift, er der ofte meget stort tidsforbrug
ved tilsyn af dyr, der afgraesser naturarealer. Dels ligger arealerne sjeeldent i
tilknytning til bopaelen og for mange naturarealer betyder starrelse,
bevoksning og kuperet terraen, at tilsynet tager lang tid og dermed hgjere
omkostninger.

Transport til og fra greesningsarealerne. Vognmandsudgift er ofte en
anseelig udgiftspost ved afgraesning af naturarealer, da arealerne sjeeldent
ligger i tilknytning til husdyrejerens bedrift.

Etablering og vedligeholdelse af hegn. Naturarealer er ofte meget dyre at
hegne op grund af topografi, bevoksning, vand o. lign. Endvidere er der
normalt store udgifter til vedligeholdelse som slaning under trad, lige som
hgjvande pa isaer eng- og strandengsarealer kan betyde store ekstraudgifter
til hegnsrenovering.

Etablering og vedligeholdelse af vanding. Mange naturarealer ligger fijernt
fra ledningsvand, hvorfor der skal treekkes ledninger, graves brgnde eller
etableres pumpeanlaeg. Alt dette betyder ekstraomkostninger
Vedligeholdelse af plantedaekke f.eks. fjernelse af buske og siv. Selv om
graesning er den mest naturneere driftsform, skal der pa de fleste arealer
feeldes buske og treeer fra tid til anden. Er der tale om nyligt ekstensiverede
omdriftsarealer, vil der ofte ogsa opsta problemer med ugnskede arter som
lysesiv, hvilket kraever en ekstraordinaer indsats i form af hyppig slaning, far
arealerne kommer i mere stabil vegetationsstand.

Udgifter til behandling mod orm og andre parasitter. Pa naturarealer er
der ofte en stagrre parasitbelastning end ved graesmarksdrift. Dette kan veere
stik af plantageflue, orm, flater eller leverikter. Derfor er der ofte ganske hgje
omkostninger til medicinsk behandling af naturplejedyr.

Uforudsete haendelser, f.eks. flytning ved hgjvande, tarke o. lign. Skal
dyrene flyttes far tid, vil det normalt kreeve ekstra omkostninger til
indfangning og vognmand, lige som der skal indkgbes ekstra foder, hvis
dyrene ikke kan komme tilbage pa arealer samme saeson.

Strukturelle barrierer:
Foreeldet ejerstruktur. En af de stgrste barrierer for en bedre og mere udbredt

pleje af naturarealerne, er ejerstrukturen. En stor del af vore naturarealer, f.eks. alle
ferske enge og starstedelen af strandengene, har en ejerstruktur, der er op mod
200 ar gammel. Dengang, da landsbyjorderne blev udskiftet, skulle alle garde i
landsbyen have ligelig adgang til graesnings- og hgslaetsressourcen pa engene. De
blev derfor ngje opmalt og udmatrikuleret, oftest i lange smalle lodder. Dengang
gav det god mening, men i dag giver det store praktiske problemer. Skal arealerne
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hegnes enkeltvis vil det f.eks. betyde steerkt forggede udgifter til hegning og
hegnsvedligeholdelse. Endvidere ses det ofte, at arealerne ejes i dag af ikke-
jordbrugere. Pa Rgnnerne pa Laesg er der saledes ejere bosiddende bade i Jylland,
Kabenhavn, Frankrig og USA. Dette medfarer, at arealerne bruges til andre formal
som jagt, hvis de da ikke blot far lov til at ligge hen og gro til i rarskov og krat.
Problemerne med den foreeldede ejerstruktur forstaerkes af landbrugets
specialisering. | dag er det de feerreste landbrug, som har kveeg, og afgraesning af
naturarealer ligger derfor langt fra altid lige for. Dette viser sig i at der er en meget
ringe sammenhang mellem ejerskab og drift af naturarealer. To undersggelser fra
2005-06 viste samstemmende, at det kun var pa 10-20 % af naturarealerne, at
ejeren selv stod for driften med graessende husdyr. Da tilskuddene til naturpleje i
dag gives til arealerne og ikke kveeget, betyder det en stor udfordring, isaer nar der
skal tages nye arealer i drift.

Strukturudviklingen. Siden 1960 er der sket en voldsom strukturudvikling i
landbruget. Fra ca. 200.000 landbrug omkring 1960, er der i dag kun ca. 40.000
landbrug og af disse kan kun ca. 15.000 betegnes som fuldtidslandbrug. Samtidig
er der sket en koncentration af husdyrene pa fa, men meget store bedrifter og isser
kveegproduktionen er blevet koncentreret i det vestlige Jylland. Da mange
naturarealer tidligere blev afgraesset af ungdyr fra malkekvaeg, har dette givet store
problemer med at finde graesningsdyr, iseer i dstdanmark. | de meget store og
effektive besaetninger er der ogsa en uvilje imod at sende ungdyr pa grees pa
naturarealer, da det kan veere sveert at passe ind i den moderne bedrift. Risikoen
for skader pa dyrene, f.eks. golde patter efter fluestik eller parasitinfektioner, er
ganske enkelt for stor i forhold til veerdien af hgjproduktive avisdyr. Den
fremherskende malkekveegrace, Holsten-Frisian, er i dag ogsa sa hait foreedlet, at
dyrene slet ikke er egnede til afgraesning af naturarealer, da dyrene mere eller
mindre har mistet evnen til den rette graesningsadfeerd og darligt kan fordgje den
neeringsfattige vegetation, der findes pa mange tarre naturarealer.

Naturens fragmentering generelt. Isaer overdrevene er alt for sma til at der kan
iveerkseettes en fornuftig pleje med graessende dyr. 85 % af § 3 arealerne er under
5 ha og nar arealerne er sa sma, bliver omkostninger til hegning, tilsyn, vand og
strgm uforholdsmaessigt store.

Bureaukratiske barrierer. At drive landbrug i dag er ikke kun en faglig, men ogsa
bureaukratisk udfordring. Dette geelder ogsa nar man arbejder med naturpleje, hvor
bureaukratiet ofte er en stagrre barriere end de praktiske problemer og naturpleje ofte ogsa
forekommer vanskeligere end for almindelig landbrugsdrift. Problemer omfatter:

Enkeltbetaling og regler for plantedaekke. Reglerne for plantedaekke pa arealer,
der skal modtage enkeltbetaling er i dag sa strikse, at det er de faerreste
naturarealer, der reelt kan opfylde dem. Dette betyder at der ikke modtages
enkeltbetaling pa naturarealerne, pt. svarende til ca. 2.000 kr. pr. ha. Dette er en
alvorlig barriere for at fa nye arealer i pleje og er desuden en meget alvorlig trussel
mod en fortsat pleje af arealer, der i dag er i god pleje. Mistes Enkeltbetalingen, vil
det gdelaegge gkonomien i plejen af de fleste naturarealer.

Stort set udifferentieret miljgstatte. | dag gives statten til pleje af naturarealer
gennem miljgstotte (Pleje af grees- og naturarealer) alene pa basis af areal. Dette
betyder at meget store arealer far en stgtte, der reelt sikrer god pleje, mens sma
arealer far alt for lidt, hvorfor pleje af disse ikke er gkonomisk interessant.
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Almindelige naturarealer kan pt. fa en arlig stette pa 1.400 kr. pr. ha ved
afgraesning, og 850 kr., hvis der sker hgsleet. Pa reelle naturarealer er der ingen
logisk grund til denne differentiering, der tilsyneladende er udregnet pa bagrund af
veerdien af hgsleet pa mere reelle arealer. | praksis bliver resultatet en mindre
optimal pleje, da hgsleet ofte fraveelges, selv om det mange steder vil betyde en
langt bedre vegetationspleje.

Et meget lille antal sakaldte naturperler kan modtage 3.350 kr. pr. ha arligt. Antallet
af disse er dog alt for lille til at det har en reel betydning, ligesom
udpegningsgrundlaget for den er noget uklart.

Vanskeligt at opggre det korrekte areal ved ansggning om stgtte. Da arealer som
der sgges statte til, bade i form af enkeltbetaling og miljgstatte, skal opgeres
ngjagtigt, og med indviklede regler for fradrag af traeer, buske m.m., kan
usikkerheden ofte fa ansggere til helt at opgive at sgge stgtte til pleje af
naturarealer, hvorfor plejen vil ophgre eller ikke blive igangsat.

Veterinaere regler ved feellesgraesning, f.eks. salmonella. Hvis der pa starre
naturarealer skal ske samgraesning af dyr fra flere besaetninger, kan der ikke
blandes dyr fra besaetninger med forskellig sygdomsstatus. Reelt er dette med til at
begreense det i forvejen alt for lille udbud af dyr til naturpleje.

Skatteforholdene for driftsfaellesskaber er i hgj grad uafklarede. P4 mange
naturomrader vil driftsfeellesskaber veere den bedste made at sikre afgraesningen
pa. Her er dog en alvorlig barriere i form af skattereglerne. Det er usikkert, om
greesningsselskaber skal beskattes som foreninger, som I/S, andelsselskaber eller
andet. Der er ogsa behov for en afklaring i forhold til fritagelse for moms. Da
hovedparten af gkonomien ved naturdrift bestar af tilskud, hvor der ikke tilleegges
moms, Vil der kun vaere momsudgifter. Det kan betyde at Skat fratager
virksomheden retten til at fradrage moms, hvilket vil gdelsegge gkonomien i
naturplejen.

Naturpleje er ikke driftsgren. | dag betragter Skat ikke det at pleje natur, som en
driftsgren i sig selv. Dette betyder, at tilskud til naturprojekter for landmanden
beskattes som personlig indkomst, samtidig med at landmanden ikke kan fradrage
omkostninger i forbindelse med et naturplejeprojekt. | praksis har det faet en raekke
landmaend til at returnere tilsagn om tilskud til naturprojekter, da projekterne ellers
ville have blevet rigtig dyre for landmanden.

Psykologiske barrierer

Rigtige landmeend plejer ikke natur. Selv om mange landmaend gerne vil pleje
natur, og allerede gar det, sa er der fortsat en vis skepsis blandt mange landmaend
for at beskeeftige sig med naturpleje. Dette bunder bade i tradition, mangelfuld
uddannelse og efteruddannelse, og mangel pa konsulenter, som kan radgive
landmaendene pa dette omrade. Og selve den "hellige” pligt til at dyrke enhver
tomme af Danmarks muld, er stadig dybt rodfeestet i mange landmeend, ogséa
hinsides enhver gkonomisk baseret fornuft.

Jagtinteresser star i praksis ofte i vejen for at der kan igangseettes afgreesning af
et naturareal. Dette bunder generelt i uvidenhed, da nyere undersggelser
dokumenterer, at graesning generelt forbedrer fademulighederne for hjortevildt og at
elektriske hegn ikke er en hindring for hjortes adgang til arealer. En anden grund til
at afvise naturpleje i forhold til jagt kan veere, at jagtleje kan veere mere veerd end et
marginalt overskud ved at drive et areal med Miljgtilskud og udgifter til afgraesning.
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Ejendomsretten er for mange lodsejere ukreenkelig, helt bogstaveligt. Isaer hvor
lodsejeren ikke er jordbruger, kan der veere en steerk uvilje mod at give andre
brugsretten til jorden, uanset om den i gvrigt anvendes til noget som helst. Sammen
med den matrikelstruktur der findes i mange naturarealer, medfgrer det risiko for en
ungdig fragmentering, som dermed kan umuligggre en gkonomisk rentabel drift.

Lasninger:

Afskaf Enkeltbetalingen for arealer, der modtager Miljgtilskud. De
komplicerede regler for plantedaekke pa arealer, der modtager Enkeltbetaling, kan
ikke forenes med naturpleje. Dette kan lgses ved at indrette miljgstatteordningerne,
saledes at naturarealer ikke modtager Enkeltbetaling, men i stedet en tilsvarende
forhgjelse af Miljgstatten. Dette vil fierne den meget betydelige barriere for
naturpleje, som plantedaekkereglerne udger, og samtidig kan undgéas
uhensigtsmeessig fiernelse af buske, treeer og anden "ugnsket vegetation” pa
naturarealer.

Mere differentieret Miljgstgtte. Der er behov for en langt mere differentieret stotte
til drift af naturarealer. De nuveerende simple satser rammer alt for ofte ved siden af
og er en direkte hindring for hgsleet i kombination med afgraesning. Det er dog
ogsa vigtigt, at differentierede stottesatser ikke medfarer uforholdsmeessigt meget
bureaukrati. En Igsning kunne veere et grundtilskud uanset arealstarrelse og
efterfglgende en lidt lavere arealsats. Dette kunne kombineres med muligheden for
engangstilskud til hegning m.m. Alternativt kan den i dag alt for lille arlige pulje pa
11 mio. kr. til Landdistrikternes Natur- og Miljgprojekter forhgjes betragteligt, hvilket
dog forudsaetter en lgsning pa skattespgrgsmalet for disse tilskudsmidler.

Gor det lettere at etablere og drive driftsfaellesskaber til naturpleje. Dette kan
gares ved at forhgje puljen til Natur- og Miljgprojekter, specifikt
greesningsselskaber, eller der kan etableres en offentligt finansieret
konsulentordning, som kan hjeelpe driftsfeellesskaber i opstartsfasen. Dette er ofte
den starste barrierer for at komme i gang og de steder, hvor det er lykkedes, er det
netop sket ved at Skov- og Naturstyrelsen har brugt tid eller/eller penge pa
projektet. Det er saledes tilfeeldet ved Bgvling Klitenge og pa Graesningslauget
Nyord Strandenge.

Serg for afklaring af de skattemaessige forhold for driftsfeellesskaber og
Natur- og Miljgprojekter. Hvis naturplejen for alvor skal lykkedes, og ikke kun
veere for skattefri fonde, stat og kommuner, er det ngdvendigt at naturpleje
anerkendes som produktion af et offentligt gode. Tilskud til naturplejeprojekter skal
kunne indga som fradragsberettigede driftsmidler og der skal veere fuldt fradrag for
omkostninger. Graesningsselskaber skal beskattes som I/S, hvilket vil sige at
beskatningen sker hos interessenterne.

Skab mulighed for reel plejepligt af naturarealer. En Igsning kunne veere at give
kommunerne mulighed for at lave obligatoriske plejeplaner pa naturarealer uden
for Natura-2000. Dette kan ggres med en meget enkel aendring af
naturbeskyttelsesloven, saledes at plejemyndigheden kan pabyde en bestemt drift
eller overtage driftsansvaret fra lodsejeren. Med f.eks. et graesningsselskab i
ryggen til at sta for driften, kan dette skabe langt stgrre sammenhaeng i naturplejen
og dermed give bade driftsmaessige og naturmaessige forbedringer pa arealerne.
Den plejepligt af naturarealer der i dag er gennem Lov om drift af landbrugsjorder,
er ikke brugbar som naturplejeredskab, og vil mange steder ggre mere skade end
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gavn. Bestemmelsen bgr derfor ophaeves for arealer omfattet af
Naturbeskyttelsesloven og erstattes af ovenstaende plejepligt gennem kommunale
naturplejeplaner.

Mere forskning og formidling. Stort set al den forskning, der er blevet udfgrt
omkring naturpleje med greessende husdyr, er udfgrt af Rita Buttenschgn ved Skov
og Landskab. Denne forskning har haft stor betydning for naturplejen i dag, men
der er fortsat et stort behov for yderligere forskning og formidling af
forskningsresultaterne til de landmaend, som skal foresta den praktiske naturpleje.
En mulighed kunne veere en egentlig efteruddannelse af landmaend som
naturplejere, ligesom emnet bar vaere obligatorisk pa den almindelige
landmandsuddannelse. En Igsning kan ogsa veere tilskud til ERFA-grupper for
landmaend, som udfarer naturpleje

Send flere penge. Det er ngdvendigt at erkende, at naturpleje koster penge. Der
er, selv med Grgn Vaekst forligets ekstra pulje pa 50 mio. kr. arligt til pleje af § 3
arealer uden for Natura-2000, behov for mindst dobbelt s& meget, hvis driften af
180.000 ha lysaben natur skal sikres. Og s& ma man endda forvente, at arealet og
dermed behovet stiger efterhanden som gennemfgrslen af vandplanerne kreever
en langt reekke lavbundsarealer taget ud af omdrift og konverteret til naturnaer drift.
Hvis regeringen var villig til at bruge muligheden for at flytte 10 % af midlerne fra
den direkte landbrugsstatte (Enkeltbetaling) til landdistriktsstatten
(Miljgstetteordninger m.m.) ville dette betyde en markant forbedring af naturplejen.
Skab bedre gkonomi i naturplejen med naturkgdsmeerkning. | dag er det stort
set ikke muligt for forbrugeren at efterspgrge kad fra naturarealer. Der ligger et
stort potentiale i at synliggere naturpleje i form af en naturkeds-maerkningsordning,
som kan give landmanden en hgjere afregningspris gennem forbrugere, som er
villige til at betale for kad med denne kvalitet. Erfaringer fra Nordjyllands Amt med
meaerkningsordningen Nordjysk Naturkad har veeret gode, men grundet amtets
nedleeggelse i 2006, naede projektet ikke en volumen, der gjorde det gkonomisk
beeredygtigt pa kort sigt. Ordningen eksisterer dog fortsat og ejes i dag af Hadsund
kreaturslagteri, der har som mal at den skal omfatte 1000 arlige slagtninger.

Brug alle virkemidler. Problemet med manglende pleje af vores lysabne natur er
sa kompleks, at det ikke kan lgses ved ensidigt at fokusere pa et enkelt eller fa af
de mulige virkemidler. Penge alene gar det ikke sa leenge de andre barrierer ikke
bliver nedbrugt samtidig. Der er derfor behov for at bruge alle til radighed veerende
virkemidler.
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